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1- مقدمة

شــهدت ثــورة ١٩١٩ أول مشــاركة للمــرأة في المجــال العــام، ومنــذ ذلــك الحــن لم تتوقــف المــرأة المصريــة 

عــن العطــاء والمشــاركة في نواحــي الحيــاة المختلفــة. ولم تتوقــف مشــاركة المــرأة عــى المكتســبات التــي منحتهــا 

لهــا الأنظمــة المختلفــة، بــل تفاعلــت بصــورة إيجابيــة لتعظــم فائدتهــا وفائــدة المجتمــع مــن هــذه المكتســبات. 

وبمراجعــة وضــع المــراة المصريــة خــال العقــود الماضيــة نجــد أن دور المــرأة المصريــة قــد شــهد تحــولات كبــرة 

فمــن إنجــاب أكــر مــن ٦ أطفــال في المتوســط إلى أقــل مــن ٣ أطفــال في المتوســط، مــن مســتويات تعليــم ضعيفــة 

إلى احتــال أكــر مــن نصــف المقاعــد في الجامعــات، ومــن مــن مشــاركة متدنيــة جــداً في قــوة العمــل إلى تكويــن 

ربــع قــوة العمــل المصريــة في 2015. ومنــذ ثــورة يونيــو 2013 أصبــح هنــاك اهتــام واضــح بتطويــر دور المــرأة 

ــام 2011  ــدر ع ــذي ص ــر ال ــتور م ــة في دس ــورة واضح ــس بص ــا أنعك ــو م ــاً، وه ــاً واجتماعي ــا اقتصادي وتمكينه

وتضمــن العديــد مــن المــواد التــي تســتهدف ضــان تمكــن المــرأة المصريــة، وإتاحــة مزيــد مــن الفــرص أمامهــا.

وقــد تخطــى عــدد ســكان مــر في عــام ٢٠٢٢ حاجــز ال١٠٣ مليــون نســمة، محققــاً زيــادة تخطــت 

ــن  ــع إلا أن نســبتها م ــل نصــف المجتم ــة تمث ــرأة المصري ــن أن الم ــم م ــام الأخــر. وبالرغ ــون نســمة في الع ٢ملي

القــوى العاملــة أقــل مــن النصــف بكثــر. وهنــاك عــدة عوامــل تحكــم المشــاركة الاقتصادية للمــرأة تشــمل الأدوار 

الأخــرى التــي تقــوم بهــا المــرأة داخــل الأسرة، الــدور الإنجــابي للمــرأة، القيــم والأعــراف التــي تحكــم الأدوار التــي 

تقــوم بهــا المــرأة.

وتشــر البيانــات المتاحــة للفــرة التــي ســبقت وضــع الاســراتيجية الوطنيــة لتمكــن المــرأة التــي أطلقــت 

في 2016، تشــر إلى وجــود علاقــة عكســية متوســطة القــوة بــن معــدلات الإنجــاب الكلي عــى مســتوى المحافظات 

ومعــدل المســاهمة الاقتصاديــة للمــرأة فيهــا. وتــأتي هــذه العلاقــة العكســية مدفوعــة بمنظومــة قيــم غــر مواتيــة 

لتميكــن المــرأة وتعــي دور المــرأة داخــل الأسرة عــى دورهــا الاقتصــادي، وتعطــي أولويــة للرجــل عــى المــرأة في 

العمــل وتــولي المناصــب، فبيانــات اســتطلاعات الــرأي التــي أجراهــا مركــز بصــرة في عــام 2022 تشــر إلى أن نصف 

المصريــن يــرون أن الســيدة بعــد الــزواج يجــب أن تــرك العمــل وتتفــرغ لــأسرة، كــا أن نصــف المصريــن يــرون 

أنــه ليــس مــن حــق الســيدة التــي تعمــل أن تســتعين بمقــدم رعايــة لمســاعدتها في رعايــة الأطفــال، و29% يــرون 
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أن رعايــة الأطفــال مســئولية الأم وحدهــا. كــا أظهــر اســتطلاع أجــري في عــام 2018 أن 91% مــن المصريــن 

يــرون أن الســيدة التــي تعمــل عليهــا تــرك العمــل إذا كان زوجهــا وأولادهــا يحتاجــون ذلــك كــا أن 77% يــرون 

انــه عندمــا تقــل فــرص العمــل يجــب أن يكــون للرجــل الأولويــة عــى المــراة في التوظيــف.

ــدل  ــض مع ــت خف ــة تضمن ــتهدفات كمي ــرأة مس ــن الم ــة لتمك ــراتيجية الوطني ــت الاس ــد وضع وق

الإنجــاب الــكلي مــن 3.5 طفــل لــكل ســيدة في 2014 إلى 2.4 طفــل لــكل ســيدة في 2030، وزيــادة المشــاركة 

ــة إلى  ــارة واضح ــن 24% إلى 16% في إش ــة م ــدلات البطال ــض مع ــن 24% إلى 35%، وخف ــرأة م ــة للم الاقتصادي

ــي  ــى المســتوى القوم ــق هــذه المســتهدفات ع ــاج. تحقي ــن الإنجــاب إلى الإنت ــرأة م اســتمرار تحــول دور الم

ــي  ــا ه ــؤال "م ــر س ــا ظه ــتهدفات. وهن ــذه المس ــن ه ــا م ــد نصيبه ــة بتحدي ــوم كل محافظ ــب أن تق يتطل

ــق المســتهدفات عــى المســتوى  ــا لضــان تحقي ــي يتعــن عــى المحافظــات تحقيقه ــة الت المســتهدفات الكمي

ــي؟". القوم

وفي عــام 2020 صــدر تقريــر توطــن أهــداف التنميــة المســتدامة عــى مســتوى المحافظــات، وهــدف 

هــذا التقريــر إلى وضــع مســتهدفات كميــة لمــؤشرات أهــداف التنميــة المســتدامة عــى مســتوى المحافظــات 

بحيــث يضمــن تحقيــق هــذه المســتهدفات عــى مســتوى المحافظــات بحلــول عــام 2030 تحقيــق المســتهدفات 

عــى المســتوى القومــي.

وتركــز هــذه الورقــة عــى دراســة مــدى تحقيــق المســتهدفات المتعلقــة بالإنجــاب والمشــاركة 

ــيمتد إلى  ــل س ــي ب ــتوى القوم ــى المس ــة ع ــذه الورق ــات في ه ــل البيان ــر تحلي ــرأة. ولا يقت ــة للم الاقتصادي

ــة لوضــع سياســات عــى المســتوى المحــي مــن شــأنها  ــات عــى مســتوى المحافظــات في محاول ــل البيان تحلي

ــي تشــمل دورهــا الإنجــابي الرعــائي. ــن دور المــرأة الإنتاجــي وأدوارهــا داخــل الأسرة والت ــوازن ب إحــداث الت
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2- المنهجية

تعتمــد هــذه الورقــة عــى دراســة مــدى تحقيــق المحافظــات للمســتهدفات الكميــة التــي تــم حســابها 

في تقريــر توطــن أهــداف التنميــة المســتدامة عــى مســتوى المحافظــات بالتركيــز عــى 3 مــؤشرات هــم معــدل 

ــة  ــداف التنمي ــن أه ــر توط ــة. تقري ــدل البطال ــرأة ومع ــة للم ــاهمة الاقتصادي ــدل المس ــكلي ومع ــاب ال الإنج

ــاب  ــتهدف لحس ــذا المس ــتخدام ه ــيتم اس ــام 2030، وس ــول ع ــؤشر بحل ــكل م ــتهدف ل ــح المس ــتدامة يوض المس

ــام 2021  ــؤشر )ع ــة للم ــات فعلي ــا بيان ــر له ــة يتواف ــة زمني ــر نقط ــد آخ ــؤشر عن ــه في كل م ــتهدف تحقيق المس

بالنســبة لمــؤشر معــدل الإنجــاب الــكلي، و2022 بالنســبة لمــؤشر المســاهمة الاقتصاديــة للمــرأة والبطالــة( وذلــك 

ــة المســتهدف المحســوب بالوضــع الفعــي المتحقــق. لمقارن

3- النتائج

1- معــدلات الإنجــاب في المحافظــات المصرية -3

تشــهد مــر معــدلات إنجــاب مرتفعــة، وخــال الفــرة مــن 2014 إلى 2021 انخفــض معــدل الإنجــاب 

الــكلي في مــر مــن 3.5 طفــل لــكل ســيدة في عــام 2014 إلى 2.85 في عــام 2021.

ويلاحــظ وجــود فجــوات كبــرة بــن المحافظــات مــن حيــث معــدلات الإنجــاب حيــث تــراوح معــدل 

الإنجــاب الــكلي في عــام 2021 في المحافظــات بــن 1.84 في بورســعيد و4.38 في مطــروح، وهــو مــا يعكــس فجــوة 

كبــرة بــن المحافظــات المصريــة.
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شكل )شكل )11( معدل الإنجاب الكلي في محافظات مصر( معدل الإنجاب الكلي في محافظات مصر

توضــح نتائــج مقارنــة المســتهدف عــى المســتوى القومــي بالمتحقــق نجــاح مــر في تحقيــق المســتهدف 

ــدل  ــغ المع ــد بل ــيدة وق ــكل س ــل ل ــكلي في 2021 إلى 3.06 طف ــاب ال ــدل الإنج ــل مع ــتهدف أن يص إذ أن المس

المشــاهد 2.85 في 2021. وعــى مســتوى المحافظــات نجحــت معظــم المحافظــات في تحقيــق المســتهدف حيــث 

لم تســتطع محافظتــي الفيــوم وبنــي ســويف فقــط تحقيــق المســتهدف. وقــد حققــت بعــض المحافظــات فائــض 

تجــاوز نصــف طفــل لــكل ســيدة هــي محافظــات بورســعيد، دميــاط القليوبيــة، الإســاعيلية.
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جــدول )جــدول )11( مقارنــة المســتهدف لمعــدل الإنجــاب الكلــي علــى مســتوى المحافظــات والمتحقق ( مقارنــة المســتهدف لمعــدل الإنجــاب الكلــي علــى مســتوى المحافظــات والمتحقق 
فــي عــام فــي عــام 20212021

)1( المسح السكاني الصحي لعام 2014

)2( تقرير توطين أهداف التنمية المستدامة على مستوى المحافظات، 2020

)3( المسح الصحي للأسرة المصرية لعام 2021، الجهاز المركزي للتعبئة والإحصاء
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المحافظة
معدل الإنجاب الكلي 

في 2014*
)طفل لكل سيدة(

معدل الإنجاب الكلي 
المستهدف في 2030
)طفل لكل سيدة(

المستهدف في 2021 
معدل الإنجاب الكلي
)طفل لكل سيدة(

معدل الإنجاب الكلي 
2021

)طفل لكل سيدة(

2.622.342.25القاهرة

2.222.112.1الإسكندرية

322.561.84بورسعيد
3.222.682.33السويس

32.42.742.13دمياط
3.12.42.792.65الدقهلية
3.62.43.082.65الشرقية
3.82.43.192.42القليوبية

3.42.42.962.55كفر الشيخ
3.12.42.792.54الغربية
3.52.43.022.63المنوفية
3.52.43.022.99البحيرة

3.72.43.132.63الإسماعيلية
3.322.732.54الجيزة

3.92.13.113.59بني سويف
4.62.23.553.67الفيوم
3.92.73.383.25المنيا

4.23.53.893.77أسيوط
4.34.44.303.68سوهاج

3.73.83.703.46قنا
3.62.83.252.92أسوان

3.42.93.182.89الأقصر
3.52.53.062.85إجمالي الجمهورية



2- المشــاركة الاقتصاديــة للمــرأة فــي محافظات مصر -3

يعــرف معــدل المســاهمة الاقتصاديــة بأنــه عــدد الســيدات المشــتغلات والمتعطــات منســوباً إلى عــدد 

الســيدات في ســن العمــل )15-64 ســنة(. وقــد بلــغ معــدل المســاهمة الاقتصاديــة للمــرأة 14.9% في عــام 2022.

وتشــهد محافظــات مــر تفاوتــاً كبــراً في معــدل المســاهمة الاقتصاديــة إذ يــراوح بــن 4.2% في مطــروح 

وعــرة أضعــاف هــذ القيمــة )40.8%( في بورســعيد.

شكل )شكل )22( معدل المساهمة الاقتصادية للمرأة في محافظات مصر عام ( معدل المساهمة الاقتصادية للمرأة في محافظات مصر عام 20222022

المصدر: مسح القوى العاملة لعام 2022، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء

** لا توجد بيانات تسمح بحساب المؤشر لشمال سيناء
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وتشــر مقارنــة المســتهدف لمعــدل المســاهمة الاقتصاديــة لعــام 2022 بالمتحقــق إلى أن مــر لم تنجــح في 

تحقيــق المســتهدف إذ تبلــغ القيمــة المســتهدفة في عــام 2022 حــوالي 28.1% بينــا لم تتجــاوز القيمــة المتحققــة 

14.9% وهــي قيمــة أقــل مــن معــدل المســاهمة الاقتصاديــة للمــرأة المشــاهد في 2016، مــا يشــر إلى تراجــع 

كبــر في جميــع المحافظــات. وتشــر بيانــات عــام 2022 إلى أن معظــم المحافظــات لم تحقــق المســتهدف لهــا فيــا 

عــدا محافظتــي بورســعيد وجنــوب ســيناء اللتــن اســتطاعتا تحقيــق المســتهدف لهــا. والتراجــع المشــاهد عــى 

ــة، وهــو مــا يشــر إلى  ــه في معظــم محافظــات الجمهوري ــةً بعــام 2016 يمكــن ملاحظت المســتوى القومــي مقارن

وجــود حالــة عامــة مــن التراجــع في المســاهمة الاقتصاديــة للمــرأة ويتطلــب تدخــات سريعــة لزيــادة مســاهمة 

المــرأة.
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جــدول )جــدول )22( مقارنــة المســتهدف لمعــدل المســاهمة الاقتصاديــة للمــرأة علــى مســتوى ( مقارنــة المســتهدف لمعــدل المســاهمة الاقتصاديــة للمــرأة علــى مســتوى 

المحافظــات والمتحقــق فــي عــام المحافظــات والمتحقــق فــي عــام 20212021

)1( مسح القوى العاملة لعام 2016، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء
)2( تقرير توطين أهداف التنمية المستدامة على مستوى المحافظات، 2020

)3( مسح القوى العاملة لعام 2022، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء
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المحافظة
معدل االمساهمة 
الاقتصادية للمرأة 

)1()%(  2016

القيمة المستهدفة 
في 2030 

)2()%(

المستهدف في 2022
)%(

معدل المساهمة 
الاقتصادية 2022

)3()%(

2436.129.215.2القاهرة

1928.723.216.5الإسكندرية

2740.532.840.8بورسعيد

2233.526.915.6السويس

2436.129.220.6دمياط

2029.624.111.1الدقهلية

2639.431.712.2الشرقية

2435.929.121.8القليوبية

2537.730.420.9كفر الشيخ

2638.731.422.6الغربية

3044.836.319.8المنوفية

4060.448.711.5البحيرة

2944.235.523.8الإسماعيلية

172620.914.5الجيزة

304636.924.8بني سويف

1725.820.87.3الفيوم

2740.532.814.9المنيا

1623.619.37.8أسيوط

1421.117.05.8سوهاج

1420.917.05.7قنا

2436.329.314.9أسوان

1421.317.18.6الأقصر

2334.227.820.9البحر الأحمر

3147.538.126.7الوادي الجديد

1523.218.54.2مطروح

**2943.835.3شمال سيناء

1116.713.435.6جنوب سيناء

233528.114.9إجمالي الجمهورية



ــدل البطالة 3- مع -3

ــرأة  ــن الم ــة لتمك ــاث 23.6% في 2016، وتســتهدف الاســراتيجية الوطني ــن الإن ــة ب ــدل البطال ــغ مع بل

ــام 2030.  ــول ع ــة إلي 16% بحل ــدل البطال ــض مع ــة خف المصري

وتشــر بيانــات مســح القــوى العاملــة لعــام 2022 إلى أن معــدل البطالــة بلــغ 18.4%. وتوضــح البيانــات 

وجــود فجــوات كبــرة بــن المحافظــات إذ تــراوح المعــدل بــن 5.2% في المنوفيــة وعــرة أضعــاف هــذا المعــدل 

)53.3%( في أســوان.

شكل )شكل )33( معدل البطالة للمرأة في محافظات مصر عام ( معدل البطالة للمرأة في محافظات مصر عام 20222022

المصدر: مسح القوى العاملة لعام 2022، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء
** لا توجد بيانات تسمح بحساب المؤشر لشمال سيناء
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ــد حققــت  ــق نجــد أن مــر ق ــة المتحق ــة المســتهدف في 2022 بمعــدل البطال ــة معــدل البطال وبمقارن

المســتهدف، لكــن يمكــن عــزو ذلــك جزئيــاً إلى انســحاب عــدد كبــر مــن الســيدات مــن قــوة العمــل خــال جائحــة 

كوفيــد-19، وهــو مــا أدى إلى انخفــاض معــدل المســاهمة وانخفــاض معــدل البطالــة.

وعــى مســتوى المحافظــات يتضــح أن 16 محافظــة قــد اســتطاعت تحقيــق المســتهدف لهــا في حــن لم 

تحقــق 10 محافظــات المســتهدف المحــدد لهــا.
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جدول )جدول )33( معدل البطالة للمرأة في محافظات مصر عام ( معدل البطالة للمرأة في محافظات مصر عام 20222022

)1( مسح القوى العاملة لعام 2016، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء
)2( تقرير توطين أهداف التنمية المستدامة على مستوى المحافظات، 2020

)3( مسح القوى العاملة لعام 2022، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء
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4- الخلاصة والتوصيات

ــدل  ــع في مع ــة تراج ــكان والتنمي ــة للس ــراتيجية الوطني ــاق الاس ــت إط ــي تل ــنوات الت ــهدت الس ش

الإنجــاب الــكلي، واســتطاعت مــر تحقيــق معــدل الإنجــاب الــكلي المســتهدف لهــا بلوغــه في عــام 2021، وعــى 

ــتطاعت  ــاب واس ــدلات الإنج ــاً في مع ــاً واضح ــات انخفاض ــم المحافظ ــهدت معظ ــد ش ــات فق ــتوى المحافظ مس

ــا. ــق المســتهدف له تحقي

لكــن هــذا الانخفــاض لم يســفر عــن ارتفــاع معــدلات المســاهمة الاقتصاديــة، وهــو مــا يمكــن عــزوه إلى 

التراجــع الــذي شــهده ســوق العمــل خــال وبعــد جائحــة كوفيــد-19 والتــي أســفرت عــن تراجــع فــرص المــرأة 

في ســوق العمــل، وكذلــك اضطــرار نســبة مــن الأمهــات إلى تــرك عملهــم لرعايــة الأطفــال خاصــةً في الفــرة التــي 

ــوة العمــل أدى إلى انخفــاض  ــر مــن الســيدات مــن ق ــم عــن بعــد. خــروج الكث ــا المــدارس للتعلي ــت فيه تحول

معــدلات البطالــة، الانخفــاض الــذي كان مســتهدفاً ولكــن مــن خــال زيــادة فــرص عمــل المــرأة وليــس مــن خــال 

انســحابها مــن قــوة العمــل.

وعليه يقترح ما يلي:

أولاً: تشجيع المرأة على دخول سوق العمل من خلال

ֺ تنظيــم عمــل المــرأة في مجــال تقديــم خدمــات الرعايــة، حيــث سيســاعد ذلــك مــن ناحيــة في توفــر فــرص 

عمــل للمــرأة في هــذا النــوع مــن الخدمــات كــا سيســاعد في توفــر خدمــات الرعايــة خاصــةً رعايــة 

الأطفــال للأمهــات مــا قــد يشــجعهم عــى الخــروج للعمــل.

ֺ تغيــر منظومــة القيــم والأعــراف الاجتماعية التي تحكم فرص عمل المرأة في مــر من خلال الأدوات المختلفة 

للتوعيــة مثــل الدرامــا والرســائل الموجهــة مــن خــال الإعــام التقليــدي ومنصــات التواصــل الاجتماعــي، 

والتأكيــد عــى أهميــة دور المــرأة الاقتصــادي وعــرض نمــاذج ناجحــة لســيدات في مختلــف المجــالات. 
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ثانياً: توفير فرص عمل للمرأة 

ֺ تدريب السيدات على الوظائف في مجال تكنولوجيا المعلومات

ֺ إعــادة توزيــع القــروض الصغــرة ومتناهيــة الصغــر بحيــث يزيــد تركيزهــا في المحافظــات التــي لم تحقــق 

ــة للمــرأة.  المســتهدف في معــدل المســاهمة الاقتصادي

ثالثــاً: إعــادة توزيــع موازنــات المحافظــات وتفعيــل آليــات التقييــم والمســاءلة لضــان تحقيــق كافــة المحافظــات 

لمســتهدفات التنميــة المســتدامة المحــددة لهــا.
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